Yerel Demokrasi, Yerel Hukuk ve Evrensel Degerler

2000’11 yillara gelindiginde i¢ dinamikler, Tiirkiye’nin uluslararasi hukuk taahhiitleri, AB
siireci, bolgesel ve kiiresel gelismelerin etkisiyle degisim kaginilmaz hale gelmisti. Bu
gelismelere, Tiirkiye’nin hizli gelisen dinamik 6zel sektorii ve biiyiikk geng niifus Kitlesi ile
bunlarin taleplerini de eklendiginde tiim bu dinamiklerin etkisiyle anayasal ve yasal diizeyde
insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti standartlarinin yiikseltilmesi ihtiyact dogmus ve
konjiiktiirel engelleyici dinamiklere ragmen Tiirkiye devrim soziiniin az kaldigi evrim

gecirmistir.

Demokrasi perspektifinden bakildiginda, 1982 Anayasasi’nin 6ngdrdiigii hukuki yapinin
evrensel degil yerel bir yapilanma oldugu ciddi degisikliklere tabi tutulmasi gerektigi kolaylikla
fark edilebilinir. Ancak bir hukuki diizende yapisal reformlarin gergeklestirilmesi igin
temenniler yetersiz kalmaktadir. Diinya ve Tiirkiye deneyimlerinin gdsterdigi gibi,
demokratiklesme dalgasi olarak nitelendirilebilecek degisikliklerin gerceklestirilmesi, gii¢lii ve
kararli halk destegini almis siyasi iktidarlar1 gerektirir. Boyle bir reformun yapilabilmesi i¢in

ayni zamanda istikrarl bir doneme de ihtiya¢ duyulmaktadir.

BIREYIN VE TOPLUMUN DEGIL DEVLETIN KORUYUCU KALKANI ANAYASA

Anayasanin ongoriilen evrensel hukuk sisteminin gerisinde yerel bir ihtiyag ve birey ile
toplumun ihtiyaglar1 yerine devletin koruyucu kalkani olarak kurgulanip yapilandirilmasi
yarginin hukukun gerisinde kalmasina sebebiyet vermis demokratik sisteme cevap veremez
konumunda radikal kararlar almis ve bu nedenle anayasal ve yasal reformlarin yapilmasi
zorunlulugu, yasanan gelismelerle de dogrudan zaruri hal almistir. Tiirkiye’de 1990 sonrasinda
gittikge artan bigimde insan haklart ile ilgili bir bilinglenme olusmustur. Avrupa Insan Haklar1
Sézlesmesi’nden (AIHS) kaynaklanan bireysel basvuru hakkinin tarafimizdan tanimasindan
bugiine kadar, Tiirkiye’den, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM) yapilan bagvuru
sayisinin giderek artrtyor olmasi ve bu bagvurulari azaltabilmek amaciyla i¢ hukukumuzda
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakkinin kabulii, anilan bilinglenme ile dogrudan
ilgilidir. Tiirkiye’nin énce 1987 yilinda AIHS ’deki bireysel basvuru hakkini ve daha sonra
1990 yilinda AIHM ’nin zorunlu yarg: yetkisini tanimasi sonrasinda AIHM ’nin Tiirkiye ile



ilgili konularda verdigi kararlar giindemi daha fazla mesgul etmeye baslamistir. Ayni zamanda
verilen kararlarin baglayici olmasi ve sdz konusu kararlarin icrasin1 Avrupa Konseyi Bakanlar
Kurulu tarafindan izlenmesi nedeniyle, AIHM Kkararlarinin geregini yerine getirmek (icrasini
miimkiin kilmak) i¢in anayasal ve yasal reformlar glindeme gelmistir. Nitekim 1990’11 yillardan
bugiine kadar yapilan bircok anayasa degisikligi ve yasal reformlar ayni zamanda ATHM
kararlariin geregini yerine getirmek ve bdylelikle icra edilmelerini saglamak amaci tagidig1 da
goriilmektedir. ATHM kararlarmin da etkisiyle artik iilke icerisinde insan haklar1 bakimindan
duyarlik olugmaya baslamis ve boylece bireyler, devlete karsi haklarini korumak amaciyla

uluslararasi bagvuru mekanizmalarini siklikla kullanmaya baglamiglardir.

DEMOKRATIKLESME VE SiVILLESME SURECI

Demokratiklesme siirecinin baslangi¢ asamasinda dis dinamiklerin ¢ok daha belirleyici olmasi
yiirlitmeyi ve parlamentoyu daha 6zgiir kararlar almasina katki sunmus s6zde Bati felsefesi,
yasam tarzi ve demokratik yapisinin yilmaz savunucusu olan 6zde anti demokratik
yapilanmalarla Tiirkiye’yi yerel bir demokrasi anlayisi ile yonetmeyi tabu goren i¢ dinamikler
aga babalar1 Bat1 toplumlarinin reaksiyonundan korkmalar1 vesile olmus demokratik reformlar
hayata gecirilmistir. Bu asamada i¢ dinamiklerin ¢ok etkin olmamasi, Tiirkiye’deki
demokratiklesme siireci i¢in bariz bir 6zellik olarak goriilmektedir. Bununla birlikte 1990’11
yillardan sonra diinyadaki ve bolgemizde gergeklestirilen reformlar ve yasanan siyasi
gelismelerle birlikte artik i¢ dinamikler de demokratiklesme siirecinde sessiz kalmaya

baglamistir.

Bu durum 2000°li yillarda daha agik bicimde fark edilebilmektedir. I¢ dinamiklerin
belirginlesmesine katk1 saglayan degisik faktdrlerden soz edilebilir. Ilk olarak gelisen ekonomi
ve Ozellikle 6zel sektoriin diinyadaki gelismelere daha hizli ayak uydurmasi, siyasal iktidarlar
baz1 yapisal reformlar1 hayata gecirmeye zorlamistir. Ekonomik standartlarin yiikselmesiyle
birlikte degisik toplum kesimlerinin hak ve ozgiirliikkler noktasindaki duyarligi artmistir. Bu
duyarlilik ne deniyle yasama ve yiiriitme organlari, insan haklari taleplerine daha fazla egilmek

durumunda kalmislardir.

ULUSLARARASILASMANIN DEMOKRASI VE YEREL HUKUK SISTEMIMIiZi
ETKILESIMI



Kiiresellesme stireclerinin  etkisi, kitle iletisim araclarinin c¢esitlenmesi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler nedeniyle insanlar hem {ilke igerisinde hem de uluslararasi alanda
yasanan gelismeleri daha yakindan takip etmeye uluslararasilasmaya ve insan haklar ile ilgili
gelismelere daha fazla ilgi duymaya baslamislardir. Ozellikle diger iilke uygulamalarinin
farkina varan ve Tiirkiye’deki durumla mukayese etme imkana sahip olan bireyler ve toplum
her zaman daha iyisini istemeye ve llkedeki yanlis uygulamalari daha fazla elestirmeye
baslamiglardir. Bu durum insan haklari, demokrasi ve hukuk devletinin 6niindeki engelleri

kaldirilmasi agisindan iktidarlar1 daha fazla zorlar hale gelmistir.

Bu noktada 6zellikle 2002-2012 dénemi, sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve bunlara yonelik ¢éziim
Onerileri baglaminda anayasal ve yasal reformlarin yapilmasi acisindan ¢ok énemli bir donem
olarak goriilebilir. Bu donemde siyasi iktidarlarin demokratiklesme, sivillesme, ekonomi,
sosyal politika, insan haklari, hukuk ve benzeri alanlarda gerceklestirmeye calistiklari
reformlara yonelik olarak ortaya konulan statiiko kaynakli direngler, 6zellikle kitle iletisim
araglarmin yayginligi ve gesitliligi dolayisiyla tiim toplumun gozii 6niinde cereyan etmistir. Bu
direnglerin agilmasi amaciyla gergeklestirilen 2007 ve 2010 Anayasa degisiklikleri de yine ayn1
sekilde herkesin takip ettigi bir siirecte hayata gecirilmistir.

Belirtilen donemde, karsilasilan vesayet direnci ilizerine iki Onemli anayasa degisikligi
gerceklestirilmistir. Ilk olarak, 2007 yilinda, Anayasa Mahkemesi’nin ‘*367 karar1 ** sonrasinda
gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin halkin oyu ile secilmesi esasi
getirilmistir. 1982 Anayasasi’nin 6ngdrdiigli vesayetci modelin dnemli bir aktorii konumundaki
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi esasinin getirilmesi ile artik Cumhurbaskanligi
secim siirecinde 1961 yilindan bu yana degisik zamanlarda yasanan baski, tehdit, hukuk digina
cikma, kriz ve benzeri olumsuzluklar da bertaraf edilmis olacaktir.

Vesayetin kirilmasi noktasinda 2010 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikliginde ise
agirhikl olarak yargi vesayeti ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Ozellikle Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’nun (HSYK) olusumuna yonelik getirilen diizenleme ile adli ve idari
yargidaki Danistay ve Yargitay’in vesayeti kirilmistir. Ote yandan Anayasa Mahkemesi nin
olusumu daha ¢ogulcu hale getirilmistir. Bunun yan sira, askeri yargi diizeni ile ilgili yenilik

de kismen vesayetin kirilmasi1 noktasinda olumlu bir katki saglayabilecektir.

1982 Anayasasi’nin 0ngordiigli vesayet¢i yapimnin tasfiyesini saglayan s6z konusu iki

degisikligin de halkoyu ile kabul edilmis olmasi, esasen halkin da yapisal reformlarin



gerceklestirilmesi gerekliligine ve anayasal ve hukuksal sistemimizin de hizla uluslararasi
statiiye uygun hale getirilmesi kanaatine sahip oldugunu gostermektedir. Yasanan bu
gelismelerle birlikte 2000°1i yillara gelindiginde Tiirkiye’ de tabandan gelen giiglii bir talebin
mevcut oldugu, sadece dis dinamiklerin degil, aym1 zamanda i¢ dinamiklerin de artik
demokratiklesme ve yerel zihniyetten kurtulup uluslararasilasma adimlarinin atilmasinda

belirleyici oldugu goriilmektedir.

DEMOKRATIKLESME SURECLERINDE AVRUPA BIRLIGI’NIN ROLU

Demokratiklesme siireglerinin baslangi¢ asamasinda, basta AB olmak iizere uluslararasi
dinamiklerin olduk¢a 6nemli etkisi olmustur. Ulkeye hakim olan ice kapanik, diinyadan kopuk,
milletinden korkan politikalarin asilmasinda, evrensel diizeyde bir demokrasi ve insan haklari

kabuliiniin yerlesmesinde AB’nin ve AB uyum siirecinin etkisi yadsinamaz.

AB iiyeligi hedefi dogrultusunda gerceklestirilmesi gereken Kopenhag Kriterleri, Tiirkiye’nin
demokratiklesme standardinin yiikseltilmesine ciddi katki saglamistir. Kopenhag Kriterleri nin
tic onemli baslig1 olan “’insan haklar1 standartlarinin yiikseltilmesi’’, “’sivil demokrasi’’ ve
serbest piyasa ekonomisi’’ esasen Tiirkiye’deki demokratiklesme siirecinin olmazsa olmazlar

olarak da goriilebilir.

AB’ye uyum siireci ¢ergevesinde 2004 ve 2010 yillarinda gergeklestirilen kapsamli anayasa
degisiklikleri ile 1982 Anayasasi’nin yaklasik {icte biri degistirilerek; demokrasi, hukukun
istiinliigii, insan haklariin korunmasi ve gelistirilmesi alanlarinda 6nemli mesafe alinmistir.
AB Uyum Paketleri kapsaminda hayata gecirilen bu degisiklikler, bir yandan demokrasiyi ve
hukuk devletini gii¢lendirmis, diger yandan da Tiirkiye nin daha 6zgiir bir ortama kavusmasini
saglamistir. Bu degisimlerin, toplumun tiim kesimleri tarafindan sahiplenilmis olmasi, bu
adimlarin sadece AB tarafindan istendigi icin degil, ayn1 zamanda toplumsal taleplere karsilik

geldigi i¢in atildiginin bir gostergesidir.

Oniimiizde 12.cumhurbaskanlig1 se¢imi ger¢ek anlamda cumhurun yani halkin baskanimi kendi
Ozgiir iradesi ile sececegi ilk se¢im olmasi miinasebeti ile ¢ok biiylik dnem arz etmektedir.
Siyasi goriistimiiz farkli olabilir yagsam bi¢imimiz farkli olabilir, etnik yapimiz farkli olabilir
bunlar ¢ok dogal haklardir ve evrenseldir hi¢ kimsenin karisma ve sekillendirmeye hakk1

olamaz, ancak en 6nemli haklarimizdan olan se¢me ve secilme hakkimizi devletin baskanini



secme hakkini ilk defa kullanma hakkina sahip oluyoruz. Demokrasinin tartigilmaz unsuru olan
cogulculuk kavram ve uygulamasina saygi gostererek bizim se¢imimiz olacak bu ilkin hazini
yasayalim. Unutmamamiz gereken en dnemli etken bizler yani halk bu iilkenin tek sahibiyiz.
Yetki verdigimiz biirokratlar, kurumlar, siyasiler bizim adimiza bizim gérev verdigimiz sadece
yetkililerdir, tamami bu iilkenin selameti i¢in yaris igerisindedirler ve asla Tiirkiye’nin menfaati
olmayan bir yapiya izin vermezler, sadece yollar1 yani siyasi diisiince ve becerileri farkli higbiri
ama higbiri birbirlerine ya da bizlere diisman degil. Siyasilerin ¢ekismelerine tebessiim ve
demokratik anlayisla bakarak sahip oldugumuz giiciin farkinda olarak ilk demokratik hakkimizi

baris ve huzurla kullanmasini bilelim ki, anti demokratik karanlik zihinleri mutlu etmeyelim.



